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MHUHHUCTAPCTBO JIP)KABHE YIIPABE U JOKAJIHE CAMOVYIIPABE

B EOT'PAJ
bupuanunona 6

IHpeamer: Munuseise Ha HanpTt 3aKoHa 0 cHcTreMy ILIATA 3AI0CJICHHX Y jaBHOM
cexkTopy, Koju je PemyOnmukoM cekperapujaTy 3a jaBHE IOJMTHKE JOCTAB/LCH JlaHa
29.12.2015. romune, akToM 6poj: 011-00-00499/2015-04 0,1 23.12.2015 roxwne.

Cxogno wit. 39a, 40. u 46. [Tocnosruka Brnaje (,,Cinyx6enu rinacauk PC“, 6p. 61/06 -
npeunmhen Teker, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13 u 76/14), a y ckiany ca
yiagoM 33. 3axoHa o MmuHcTapctBuma (,,Cirysx6enn rmacauk PCY, 6poj 44/14, 54/15 u
96/15 - np. 3axoH), naje ce:

Mumneme

Haupt 3axona o cucreMy miaTa 3amocleHAX Y jaBHOM CEKTOPY CA/PIKH JeTMMHIHY
AHaJm3y edekara 3aKoHa.

Oobpaszioxeme

MunucrapetBo  Ap>kaBHE ympaBe M JIOK&IHE camoympaBe (y JajbeM TEKCTy:
Ipeasarad) JocTaBuio je PermyOmuakoM cekpetapujaty 3a jaBHe MOJUTHKE (¥ Ja/beM TEKCTY:
Cexperapumjar) Haupr 3akoHa 0 cHCTeMy IaTa 3allOCIEHHX Y JaBHOM ceKTopy (Y OalbeM
TekeTy: Hanpr 3akoHa) ca Aranmszom edekaTa 3aK0oHa, paad JaBarba MHAIBEIHA.

VY Ananusn edekara 3aKoHa, Ipemiarad je GopManaHO AOCTABHO OATOBOPE Ha CBa
nuTama perynucana dnaHoMm 40. IlocnoBumka Brame, mehyrum ojiroBopy Ha nuTama Cy
IeHEePaHo MOTJIH Jia OyAy AcTasbHUje 00pas3inoxeru, nMajyhu y Buy 3Ha4aj 3aKoHA, HETOB
CHCTEMCKH KapakTep U IpeioxKeHe HOBUHE.

Cexperapujar UCTHYE Ja je TOKY IIOCTyIKa M3paze Ananuse edekara 3aKoHa 06aBuo
KOHCYJITallMje ca IpejiyiaraueM U Jia je ¢ TUM y Be3H Ipejyiarad YCBOjHO IOje/iHe TPUMEn0e
U CyTecTHjC.

Ha nurame xoje tuue onpehusama I[pobnema koju saxon mpeba 0a pewiu, Ipeanarayd
je HaBeo na 360r pesHKOT 6poja OCHOBHIIA M KoeduIlMjeHaTa, Kao eleMeHara 3a oapehusarme
ara Koju ¢y yTBplieHH BenukuMm OpojeM akara pa3iHydTe IPaBHE CHAre, MOCTOjU BelTHKa
CIIOKCHOCT M HETPAHCIIAPEHTHOCT CUCTEMA I1J1aTa Y jaBHOM CEKTOpY.

Vctuyemo na je mpemnarad Tpebajio jia MpyXH AeTA/LHUjH NpuKa3 mocTrojeher
CTamka y OBoj o0/iacTH, HA Taj HAYMH INTO fic HAaBECTH jacHC KBAHTHTATHBHE (PAcIoOH
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BHCHHE OCHOBMIA M KoedHIHUjeHATa M Ap.) ¥ KBAJIHTATHBHE MOAATKE (aHaln3a IpaBHOT
OKBHPa KOJUM j€ ypeheH CHCTeM IiaTa y jaBHOM CEKTOPY U Ap.) 0 LOCTOjaiby, NPHPOIH H
BEJHYNHA _YO4YeHOr MNpobiaema y MpakCH IpHMeEHe Opommca, Kao u 13 HACHTHQHKY)E
oarosapajyhe yspoke u mocseanne mpo6iema, Koju peyIoxKeHy 3aK0H Tpeba Jja pely.

Ha murame 3auimo je oonowerse akma najoosu navun 3a pewiasare npoonema,
npeularad je Hapeo Ja je mocMmarpajyhu MelyHapojiHa MCKYCTBA YOUHO Ja Cy ce
NCHTPAIM30BAHM CUCTEMH ypehuBama ruiaTa Ioka3ail Kao HeyCIEeNIHH y IPaKCH.

CexperapyjaT HCTHYEC Ja je Kao OATOBOP HAa OBO IHTAE MOTPEOHO JETA/bHO
00pasIOKUTH CBaKy OJ] pa3sMaTpaHuX Omnuja (Kpo3 HCTHUIAmbEe BUXOBHX MPEJIHOCTH U MaHa),
34TUM YNOPEIHTH ONHje ¥ apTyMECHTOBATH 3aIlTO NpEylarad cMarpa Ja je MpeioykKeHa
onnuja (OIIHja IMOCTEICHOT ypehuBarkba cucTeMa 1uiara) Hajéoske Moryhe peniesmse y oqaocy
Ha Jpyre OINLHje, y3 JEeTABHUJH mperyiel MehyHapoaHOr HMCKYCTBa Yy O0BOj 00IacTé
YKJbyuyjyhu U IpKaBe y peruony.

Ha nurame Ha koza he u kako Hajeeposammuje ymuyamu pewiersa y 3axkony,
npeIarad je Hapeo cybjekTe peynanuje Ha Koje he mpejutoxkena pelerma JHPEKTHO YTHIATH
4 HaBeo Ja he mpetoxkena penera oMOTYHHTH Jla ce Ha IPaBUYHKjU HAYUH BPEIHYjy pagHa
MECTa Yy IIeTIOM JaBHOM CEKTOpy, IiTO he JONpHHETH CMarbelby BHCOKHX pacxofa 3a
3alloc/IEHE Yy JaBHOM CEKTOPY KOjH Cy IOCNENdIla HeaAeKBaTHOT CHCTEMA IUlaTa H
HarpahMBama 3amocICHUX.

CexperapujaT HCTHYC Ja je AHATU30M K/bYYHHX 3AKOHCKHX penrema (w1 6-12,
Harpra 3axona), moTpeOHO HOKa3aTy Ha KOju HauwH he mpemioxkene oapeate omoryhuru na
ce Ha TpPABHYHM|H HAYMH BPEIHY]Y pajHa MecTa, Harpalyyjy 3amocjieH, BpIuu
epHKaCHA KOHTPOJIA 3aPA/Ia H CMaHhe PACXOIH Y jABHOM CEKTODY.

Hapounro ckpehemo maxmy mpeiarady ja JeTabHO aHATU3Upa, 0OpasiioKH H
ynopean moryhuocTu 3a yeeheme 3apajic Kpo3 MpOMUACHBAIGE KOPEKTHBHOT KOehHIMjeHTa
(wran 9. Hanopra 3akona) u kpo3 Moryhroct yBeharmsa 1urate moceGHHM 3aKOHOM TIO OCHOBY
cenupuUHEX ycloBa pajia WM JIPyIuX OKOJNHOCTH 110J{ KOjEMa C€ IIOCIOBH 00aBibajy
LIOBPEMEHO, a KOje HUCY y3eTe y 003Up TIPH BPEAHOBARKY ITOCIOBA PaJHOT MECTa, OJHOCHO
npH yIBphHBamy KopeKTHBHOT Koehunujenta (wian 18. cras 3. Harpra 3akona).

Ha nwurame Koje mpowikose he npumena 3axkona uzazeamu zpalanuma u
npuepeou, nocebHo manum u cpedrwum npedysehuma, peaaarad je HaABEO Ja JOHONICHHE
3akona Hehe CTBOPUTH HOBE TPONIKOBe rpahjaHuma u npuspead. MeljyTum HaBeo je u ma cy
MOTYhH HOBH TPOIIKOBHU KOju fie ce HaCTaTh Kao TocieqyIa jadarba KalaluTeTa yHyTPallhe
OpraHM3allMOHE jeIMHUIe MUHUCTapCTBa ApXKaBHE yHpaBe M JIOKAJTHE caMoympaBe Koja he
ce OaBuTH mnpahemeM M yHampehereM cTama y CHCTEMY IUIATA 3AMOCHEHHX y jaBHOM
CEKTOpY, ¥ CMHCIIY ycaBpllaBamba MocTojehux u 3amnonubasama Oyayhux cinyxobenuka. C Tim
¥ BE3M, HAaBEO j€ KBAHTUTATUBHE NoAaTKe 0 ToMe y O6pazoxkerny 3aKoHa Y OKBHPY IIPOICHE
(hHHAHCH]CKUX Cpe/cTaBa MOTPeOHMX 3a CIPOoBolemhe 3aKoHa.

Cexpetapujar ckpehe nmaxmy npejyiarady Ja je y OKBHpY OArOBOpPa Ha OBO IHUTAaHE,
noTpebHO KOHKPETHOM aHAJHM30M 3aKOHCKHX pelicHa, rae rofx je To Mmoryhe (Ha mpuMmep
wiad 8.ctaB 3. Hampra 3akoHa kojuM ce nedunuiine yBeherme 3apajge 10 OCHOBY MHUHYJIOT
pajia 3aCIIOCICHOr) Ha TPAHCIAPEHTAH HAYWH [TOTKPENMTH MOPEHABEHEe TBPALE, Kako OU ce
jacHo yBuzeno jia qu he ce mpeuioxkeHnM 3aKOHCKMM PEICEHMa CTBOPUTH HOBH TPOIIKOBH
3a OynieT (MHJMPEKTHO 3a rpahane u npuBpeny) wim he mohm o ojpeheHrx yimreaa u y KoM
OUYEKWBAHOM H3HOCY.

Ha nwurame Ja nu cy nosumuene nocneouue oonowierwa 3aKoHA maxee o0a
onpaedasajy mpowkoee Koje he on npoyspokosamu, nipeiarad je HaBeo Ja MPEIUIOKEHa
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peryiaTopHa OIMja 3a pellaBarbe IpodlieMa TpeNICTaRbha MOCTENEHo ypehiBame cucremMa u
Jla ce Ha OBa) HA4YMH OMOryhaBa ec(heKTMBHA KOHTpONA Cpe/CcTaBa 3a IJaTe 3alloCIeHHX Y
jaBHOM cexTopy. Takolje je HaBeo W ja MpuMeHa 3axoHa Hehe CTBOPUTH JOJATHE TPOIIKOBE
3a OyiieT, Kao U Ja hie ce JOHOIIemeM MOCeOHUX MPOonrca 3a0KPYKUTH 3aKOHCKA peryiaThBa
y 0B0j 0ONacTH, y 3aBUCHOCTH Of (HUCKaTHEe KOoHComuanje u moryhHoctm Oyiera
Peny6iuke Cpbuje.

CekpeTapujar HaBOAX 114 j€ HAKOH HICHTH(UKAIHje TPOIIKOBA, TOTPEOHO M3BPIIATH
UICHTHOHUKAIM]Y 1 aHATU3Y (IAPEKTHHUX M WHIMPEKTHHX) KOPUCTH Koje he mMaru cy6jektu
perynaigje o NpUMEHE HOBUX 3aKOHCKHX pellietba ¥ MPEICTABUTH UX Ha MTO 00jCKTUBHHjH
HAYWH.

Jla Om ce TO MOCTUITIO, HEONXOJHO j¢ KBAHTH(GPUKOBATH KOPHCTH H HOBYAHO HX
U3Pa3uTH, TAe roji je To Moryhe. Ako To Huje Moryhe, oBe KOPHCTH je¢ IOTPEGHO
KBJTUTATABHO aHATH3UPATH.

IToToM je HEONmXOAHO CIPOBECTH M MpPEACTABHTH aHAIM3y Koja IoKazyje OIHOC
OYCKMBAHHUX TPOIIKOBA U OUEKWBAHUX KOPUCTH OJ] IPUMEHE HOBOIIPE/IJIOKCHUK PLINCHDbA.

Haxon nopelema TpomkoBa 1 KOPUCTH, TOTPEOHO je JaTH OIEHY Jia JIM Cy YKYIHE
KOPUCTH (OIHOCHO OUYCKUBAHW [IO3UTUBHU e()eKTH) TAKBM J1a ONIPABJABajy YKYIIHE TPOIIKOBE
(omHOCHO OuYecKHBaHE HeraTuBHe edexre) Koje he mpuMeHa HOBUX MPEMIONKCHUX DPEIlcHa
CTBOPHTH Y IIPAKCH.

IToncehemo u Jla aHanmM3a pa3MaTpaHuX OmIHja (K/BYYHHX pelliera) Tpeba jaa Oyme
IIpe/ICTaBJbeHA Y OKBHPY OJIrOBOpA Ha MUTAE 3auimo je OoHoULerve akma Hajoomu Havu 3a
pewiasarbe npobaema, Kako O ce yBEIHIIO 3aIUTO je NpeIoKeHa omiuja Hajoéosba 0f CBHX
KOj€ je IIpeuiarad pa3mMaTpao.

Ha murame fa au cy cee saunmepecosane cmpane umajie RPURUKY 0d ce UjacHe o
3aKOHy, TIpeJylarad je HaBeo IIporpaM jaBHE paclipaBe W MoJaTke O OOaBJBEHHM
koHcynranjamMa. C THM y Be3W HABEO je W Haj3HadajHHje MpuMende M CyrecTHje
3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa Koje Cy JOOUjeHe TOKOM jaBHE pacipaBe.

Cyrepuiiemo 1pejarauy Jia getajbauje 00pas3liokd U jaCHO MapKupa Koje nmpumenoe
U CyTecTHje 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa HUCY YCBOjeHE W M3 KOjHX pa3Jjora, iMajyhu y Bumxy
3HAuaj) 3aKOHCKe MaTrepHje W mpobjeMe yodeHe y IpakcH, Kao M H3HCTE HmpuMeade m
cyrectuje Ha Teker Haupra 3akona moBoioM jaBHe paciipase.

Oaroeop Ha 0BO IIMTaFke MOXE Jla CAJIPXKU U OMHC npobiieMa U Tpernpeka ca KojuMa
Ce mpejyiarad cyo4aBao TOKOM KOHCYJITallHja, OJTHOCHO jaBHE PacIpaBe, YKOJIUKO HX je OHUII0.

Ha nurame Koje he ce mepe mokom npumeHne 3akoHa npedyiemu oa o6u ce
OCMEAPUIO OHO UWIMO Ce OOHOUIeeM 3AKOHA HaMmepaesd, TIpeytarad je HaBeo IMOI3aKOHCKE
aKTe KOje Ha OCHOBY 3aKoHa IOTPeOHO JIOHETH, ajli HUje HaBeO y KojeM poky he Outu
JIOHCTH.

ITorpebHo je HaBecTH W OOPA3JIOKHUTH KAMAIMTETE 3a CIPOBONEIhE MPEIUIOKEHUX
penierba, W UPEAOYMTH ILIAH aKTUBHOCTH M Mepa 3a CIpoBOhCH:C 3aKQHCKHMX PEIIerha,
HApouuTo yKJbYuyjyhu crienehe Mepe u akTHBHOCTH:

- peryJjiaTopHe: Jia JH j€ Ka0 HOCIEAWIA JOHOIICHA OBOT (KPOBHOI') 3aKoHa (OCHM
IMOJ3aKOHCKUX aKaTa) IIOTPeOHO JIOHETH W/WIM MCHaTh W JApyre 3aK0He KOjU Cy
HEIIXO/HH 34 IIYHY IPUMEHY 1IPeJUIOKEHOT 3aKOHA U KOM POKY j& HEOIMXOIHO JOHCTH
T€ 3aKOHE (M [T0/I3aKOHKOHCKE aKTe);

- HHCTHTYIMOHAJHO YNpaB/ba4yke, KOJH OpPraHW W OpraHH3aluje ¢y HaJIC)KHH 34
CIIpOBOhEmE 3aKOHA; KAKBU Cy MHUXOBH (GHUHAHCH]CKH, TEXHUUKO-TEXHOJOIIKH,
OpPraHM3aLMOHH ¥ KaJpPOBCKU KaNaIUTETH 334 CIOPOBONEHEC HOBOIPEITONKEHHUX
pemierba (YKJbyuyjyhn M KamanuteTe HaUIeKHOT MHHHUCTApCTBA, ald W IPYIHX
OpraHa Jp>XapHe yIpase;, Ha KOji HayuH he ce yCTlocTaBuTH MehyHHCTHTYIIMOHAIIHA
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capalma W3Mely opraHa W oOpraHu3aldja HaJIJISKHHX 3a CIPOBOhEHmE HOBHX
OPEANIOKECHUX pellierha; Ja JIX je HEONXOMHO OCHOBATH HOBY, OJHOCHO YKHHYTH
nocTojehy MHCTHTYIH]jY, MEHaTH OpraHU3allMoHy CTPYKTYpY mocTtojehux opraHa u
OpraHu3anyja, MemhaT Opoj 3aloCIeHNX Y BbUMa U JIPYTo;

- Ka0 U CBE 0cTaJe Mepe H aKTHBHOCTH KOj€ UMajy 3a IJb ITyHy IIPUMCEHY 3aKOHCKHX
pelema U CUCTeEMa KOHTpoJIe NpUMeHe (Ha IMPUMEpP TEXHUYKO-TEXHOJIOMKE Mepe),
mTo Tpeba 1a yKIby4d U Mepe 3a mpaheme ocTBapuBamba 3al(PTAHHX MH/beBa (Tj.
3a cipoBohem-€ ex-post anaan3e).

Nwmajyhu y Buny cBe naBeneHo, PemyOnuuku cexpeTapHjaT 3a jaBHe MOIHUTHKE j€
MHULIUBea 1a HanpT 3akoHa o cHcTeMy IUIaTa 3amoOC/IEHHX Y jABHOM CEKTOPY CAXPIKH
AeJTHMHYHY AHAa/M3y edexaTa 3aKoHA.

KTOPA
w51/

Boj Ha Tommh




